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'COALIZAO e a OTAN enfrentam o com-
plexo desafio de estabelecer um governo
egitimo e funcional no Afeganistao, que
nao sucumba quando as forgas ocidentais se retira-
rem. Para enfrentar esse desafio, seria aconselhavel
analisar os esforgos do gerenciamento britanico na
fronteira leste do Afeganistdo com a Provincia
Noroeste do Paquistdo.! Os métodos emprega-
dos e comprovados pelos britanicos nos distritos
fronteiricos podem gerar um plano coerente para
areconstrucao. De fato, a medida que os recursos
diminuem, medidas novas e criativas — mais as ja
comprovadas — serdo necessarias para controlar
as tribos geograficamente dispersas para evitar a
volta de terroristas ou uma insurreicao armada.

Um dos territorios mais desafiadores para o
Império Britanico foi a Provincia da Fronteira
Noroeste que une a Asia Central e Sul, uma area
onde os membros das tribos locais podiam atra-
vessar a fronteira entre o Afeganistao e o Paquis-
tdo.? Uma insignificante unidade administrativa
britdnica e uma equipe militar controlavam essa
extensa area com muito €xito, empregando um
misto de incentivos e for¢a para estimular as tribos
a se controlarem.

De 1890 até 1947, o controle britanico depen-
deu significativamente de um pequeno numero de
oficiais bem-adestrados e funcionarios britanicos
que adotaram muitas das estruturas que a Com-
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panhia das Indias Orientais estabelecera durante
o século anterior.’ Esses oficiais da fronteira
que faziam parte do Servigo Civil ou do Servigo
Politico da India eram extremamente educados,
dedicados e conscienciosos trabalhadores. Muitos
haviam estudado a historia e a lei da India e
falavam algumas dos idiomas locais. Tinham um
profundo entendimento e uma forte identidade
nacional. Tudo isso exigia uma grande capacidade
administrativa e bom senso para gerenciar, com
éxito, os grandes poderes a sua disposi¢ao. Eles
contribuiam expressivamente para a seguranca
a estabilidade da provincia. O oficial politico e os
agentes politicos da India eram de grande valor
para administrar as complexidades da politica
tribal.*

Apesar da indiscutivel capacidade dos oficiais
daquela fronteira, era impossivel que os oficiais
britanicos pudessem administrar sozinhos uma
regido geografica tdo grande. Indianos educa-
dos e confidveis foram recrutados para integrar
as fileiras do Servico Civil da India.’ Os altos
padrdes de recrutamento enfatizavam a integri-
dade e a habilidade. Esses indianos eram de valor
inestimavel, muitos compartilhavam os mesmos
principios e éticas de seus pares britanicos, porque
foram educados na Inglaterra. A sua participa-
cdo foi essencial (para equilibrar e legitimar) e
inevitavel. Um pequeno nimero de britanicos
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geograficamente disperso, sem nenhum auxilio,
nunca poderia ter governado, com sucesso, uma
populacdo tao diversa.

O mesmo principio foi mantido para o Exér-
cito. Embora uma pequena forga relativamente
pequena do Exército Britanico permanecesse na
Fronteira Ocidental (cuja atuagdo era mais como
uma reserva confiavel e coesa do que uma forca de
emprego inicial), a maioria das forgas pertencia ao
Exército Indiano. A principal tarefa do Exército foi
proteger os habitantes pacificos da fronteira contra
os membros belicosos das tribos e, de vez em
quando, executar operagdes punitivas. Oficiais bri-
tanicos voluntarios comandavam essas unidades
que serviam como uma grande for¢a competente e
permanente. Entretanto, para atividades de rotina,
exploradores das fronteiras normalmente contro-
laram o territorio tribal e a policia da fronteira
controlava as areas colonizadas. Ambos vieram
da populacao local de Pushtoon.

As ligdes aprendidas da experiéncia britanica
na Provincia da Fronteira Noroeste ainda sdo
pertinentes e podem ser aplicadas para resolver
o conflito e adiantar a reconstrucdo nacional do
Afeganistdo.

As Licoes Aprendidas com a
Experiéncia Britanica

A missdo da Coalizao para derrotar a insurreicao
em curso no Afeganistdo enfocou a eliminagdo
das forcas de guerrilhas por meio de um grande
desgaste militar convencional nas zonas sul ¢ leste
do pais. A estabilizagdo e a seguranca da area mais
além de Cabul foram pouco enfatizadas. A falta
de segurancga tem diminuido a confianga da popu-
lagdo no governo local, minimizado os esforcos
de socorro e impedido a reconstrugdo nacional,
deixando as agéncias de assisténcia vulneraveis as
acoes guerrilheiras. Os guerrilheiros se aproveita-
ram da situa¢do, selecionando objetivos entre tra-
balhadores e as operacdes de socorro assim como
oficiais governamentais num esfor¢o para impedir
a estabilizac¢ao da regiao e seu progresso.° A falta
de controle do governo resultou num crescimento
de milicias locais e a influéncia de caudilhos. A
producao do 6pio continua inexoravelmente unida
a inseguranga nacional.

Os britanicos reconheceram que as operagdes
militares ndo eram suficientes para estabilizar
eficazmente a regido. Os desenvolvimentos social,
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econdmico e politico simultaneos tinham que
acompanhar o esforco estabilizador do exército.
Para integrar os esforgos civis e militares dentro de
uma estratégia total, essas atividades devem ter um
objetivo comum e uma unidade de comando.

Uma estratégia fracassada? A Coalizdo e a
comunidade internacional tém se concentrado
no fortalecimento do governo central do Afega-
nistdo, empregando um controle enérgico como
o principal meio para alcancar a seguranga em
todo o pais. Entretanto, a corrup¢ao, a ineficacia
e a divisdo politica — estimuladas pelas rivali-
dades étnicas — impedem o avango do governo
central para um estado moderno e democratico.
A paz, a ordem e a seguranga interna ainda estao
longe de serem alcancadas. Interesses e conexoes
pessoais sdo comuns em todo o regime do Presi-
dente Hamid Karzai e reduzem o apoio popular
a administragdo.

A falta de seguranca fora de Cabul tem resultado
uma dependéncia continua dos poderes locais para
a seguranca e a administragdo. Os esfor¢os da Coa-
lizdo ndo conseguiram diminuir a influéncia dos
caudilhos regionais e as milicias continuam sendo
a pedra angular do poder na regido. O General
John R. Vines, durante o seu comando da Forga-
Tarefa Combinada 180 no Afeganistao disse: “As
milicias sdo parte da realidade existente, algumas
sdo legitimas e outras sdo predadoras. E necessario
uma agao agressiva para derrotar as milicias ile-
gitimas, mas se eliminarmos essas milicias quem
ficara a cargo da seguranga? O vacuo pode ser
preenchido pela anarquia.”’

Seria ilogico esperar que uma administragdo
de estilo ocidental ou um governo fortemente
centralizado possa se enraizar imediatamente num
pais sem a histéria de um governo centralizado
estavel. A diversidade provincial, étnica e religiosa
impede o progresso. Os britdnicos reconheceram a
necessidade de delegar responsabilidade dentro da
Provincia da Fronteira Noroeste a fim de conseguir
a segurang¢a, mantendo, a0 mesmo tempo, a pri-
mazia politica. Somente um governo firmemente
centralizado, com o qual os britanicos estavam
acostumados, nao teve condi¢des de resolver os
desafios impares apresentados pelo extenso con-
trole tribal. Uma burocracia diferente, em forma
de distritos administrativos separados, cada um
liderado por um subchefe facilitou o controle.?
Dentro de cada distrito, os agentes nao oficiais
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ou vigilantes proveram a seguranga basica. Esses
regimentos organizados dentro da populacdo local
e comandados por oficiais britdnicos, mantiveram
o controle das areas tribais. A Policia Militar da
Fronteira, uma organizag¢do analoga, conduziu
tarefas similares nas areas colonizadas. O Exército
Indiano era responsavel por ambas as organiza-
coes. Essa distribuicdo de responsabilidades foi
eficaz e manteve a seguranga regional.

Ao invés de desmantelar as milicias regionais,
o governo afegdo deve considerar o desempenho
dessas fungdes e incorpora-las sob o controle do
governo a fim de legitimar seus propositos. Poder-
se-ia dizer que isto ndo ¢ mais facil do que perse-
guir a meta atual de estabelecer um forte controle
central, situagdo alheia ao povo afegdo. As forgas
regionais poderiam ser adestradas, equipadas e
organizadas numa estrutura de seguranga nacional
recebendo o salario de uma organizagao central e
com as mesmas normas de procedimento. Sob a
referida estrutura, as milicias poderiam chegar a
ser uma pedra angular legitima de seguranga em
todo o Afeganistdao. Apoiadas por um pequeno
quadro do Exército Nacional Afegdo ou instrutores
da Coalizdo e reforgadas por uma forga central
maior (0 Exército) essas milicias poderiam reali-
zar o mesmo papel que desempenharam as forgas
irregulares da Provincia da Fronteira Noroeste.
Este sistema proveria seguranga regional sob uma
estrutura étnica autorizada, compensaria a exigén-
cia de estabelecer um controle central imediato e
proveria um emprego remunerado para o pessoal
com quitacao militar (outra fonte de instabilidade
regional).

Caudilhos ou sub-chefes? O governo central
nao conta com uma forga suficiente para eliminar
os caudilhos, que representam uma ameaca a segu-
rancga e a estabilidade regional no pais. Até agora,
os esfor¢os do governo afegdo para apaziguar os
caudilhos designando-os para cargos politicos ou
militares ndo conseguiram restringir suas ambi-
¢Oes para conseguir o dominio regional. Estes
caudilhos persistem na sua oposi¢ao ao controle
central e uma luta interna entre as milicias rivais
continua desestabilizando as areas rurais. A par-
ticipagdo continuada dos caudilhos na produgao
da papoula e nas atividades associadas também
¢ causa de discordia. Apesar desses contratem-
pos, os caudilhos tém um papel fundamental na
seguranca regional. A eliminagdo desses homens
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criaria uma situacdo de anarquia e desordem.
Enfim, os caudilhos sdo essenciais para aumentar
a estabilidade em todo o Afeganistao.

A aceitacao dos caudilhos como governadores
das provincias talvez fosse uma solucdo para
remediar os problemas subjacentes do controle
regional. Com a aprovag¢ao do governo e uma
jurisdi¢do claramente definida, os caudilhos
poderiam desempenhar um papel legitimo na
seguranga e reconstrucdo da nacdo. Seu extenso
conhecimento e respeito dentro de suas comuni-
dades locais sdo atributos-chave. Os caudilhos
sa0 pessoas idoneas para tomar decisdes legais no
nivel local, para determinar a possessao de terras e
para prover socorro. Muitos ja foram responsaveis
por estas atividades. Ao assumirem postos como
governadores provinciais, os caudilhos podiam
manter suas milicias para as finalidades legitimas
(embora num nivel reduzido) e conservar sua
posi¢cdo dentro de uma comunidade local. Este
caminho talvez resultasse num modo satisfatorio
para prestar apoio aberto ao governo central.

Assessores para o governador da provincia?
Os novos governadores das provincias seriam
beneficiados com o conselho de assessores versa-
dos nos procedimentos de administracao eficaz.
Oficiais politicos cumpriram eficazmente este
papel dentro da Provincia da Fronteira Noroeste.
Eles eram figuras principais e altamente respei-
tados e todo o governo local girou ao seu redor.
Suas responsabilidades incluiram a supervisao de
areas tribais e da arrecadagdo de impostos bem
como a distribui¢ado de verbas. Melhoraram a vida
econdmica das pessoas as quais controlavam. A
proficiéncia foi baseada na educagao, experiéncia
e habilidades.

A colocacdo de assessores altamente adestra-
dos — tal como oficiais do Exército dos EUA
especializados em area estrangeira (Foreign Area
Officers — FAOs) ao alcance dos governadores
das provincias apresentaria muitas vantagens.
Os assessores coordenariam a reconstru¢do na
regido com a ajuda de agéncias, vigiariam as
atividades das milicias e providenciariam ainda
um elo essencial para coordenar as atividades da
Coalizao. Eles poderiam ser mentores do gover-
nador ¢ auxiliar na formagao ¢ desenvolvimento
de sua administragcdo. Também seriam de grande
utilidade na aquisi¢do de inteligéncia no nivel
tatico local.
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Exército dos EUA

Reintroduc¢io da policia tribal? A Coalizao
tem feito pouco progresso para desmantelar a rede
Al Qaeda e o Taliba nas zonas sul e leste do Afe-
ganistdo. O numero de ataques contra as agéncias
de auxilio e da Coalizado aumentou. A captura de
insurretos em areas remotas ¢ muito dificil. Essas
atividades sao impedidas pelas tradic¢des tribais e
uma rigorosa interpretacao da fé islamica. A inteli-
géncia local € praticamente inexistente. As forcas
da Al Qaeda e do Taliba continuam travando uma
guerra de guerrilha na fronteira das Provincias na
Fronteira Noroeste.

Membros das tribos, cuidadosamente seleciona-
dos e conhecidos como “agentes” ou Khassadors,
eram um elemento central de controle da Provincia
na Fronteira Noroeste. Os agentes foram remu-
nerados pelos britdnicos — mas nao receberam
equipamentos nem vestimentas — para controlar
suas areas tribais correspondentes sob a atenta
observacdo dos agentes politicos e vigilantes
(agentes nao oficiais). O programa com um bom
custo-eficiéncia obteve um sucesso relativo no
que diz respeito a assuntos de rotina.’ Entretanto,
os Khassadors nem sempre podem solucionar
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O Presidente Afegdo Hamid Karzai no Centro de Adestramento Militar de Cabul. 23 de julho de 2002.
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grandes desacordos, disputas tribais ou diferencas
com o governo central.

O estabelecimento de uma rede de Khassadors
nas areas do sul e leste do Afeganistdo talvez
fosse benéfico para contra-atacar a insurrei¢ao. O
enfoque da rede deve ser a coleta de inteligéncia
no nivel tatico local e o fornecimento de detec¢ao
e alerta contra ataques guerrilheiros. A vigilancia
rotineira de assuntos tribais deve ocorrer simul-
taneamente ou quando a ameaga tiver diminuido.
Aceitar os defeitos iniciais e a variagao de padroes
sera fundamental para alcangar uma iniciativa que
funcionara a longo prazo. Os Khassadors continu-
aram a enfrentar um grande niimero de conflitos
de interesses, mas a experiéncia anterior dos bri-
tanicos demonstra que os beneficios gerais pesam
consideravelmente mais que as desvantagens.

As equipes provisorias de reconstrucio
seriam a solucao? O estabelecimento das
equipes provisorias de reconstrugdo ¢ um passo
revoluciondrio na reconstrucao do Afeganistdo.
O programa combina a seguranca e a a¢ao civil
para facilitar o progresso regional. A unidade
de comando e esfor¢o ¢ primordial. A iniciativa
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das equipes provisorias de reconstrugdo reflete
muitas das funcdes assumidas pelas estruturas
politicas e militares britanicas na Provincia da
Fronteira Noroeste. Seu método de defesa contra
uma insurrei¢ao evolutiva no Afeganistao ¢ dife-
rente. Eles podem influenciar positivamente uma
consideravel parte da populacdo do Afeganistao
e proporcionar a estabilidade regional. Podem
prover os servigos que afetam diretamente o bem-
estar, a renda e a qualidade de vida— servigos que
freqlientemente nao sdo prestados pelo governo
central do Afeganistao.

Uma rede de apoio mutuo das equipes proviso-
rias de reconstrugdo poderia resultar numa maior
seguranca em todo o pais. Entretanto, qualquer
expansao deve incluir esforcos para treinar e
equipar a policia local, tarefa essa que algumas
equipes provisorias de reconstrugdo tém negli-
genciado. A seguranga regional ¢ essencial. A
policia local gradualmente ira substituir as forcas
de seguranga da OTAN e da Coalizdo encarrega-
das do cumprimento dessas tarefas. Eles proverao
a estabilidade e a seguranga apds a partida das
equipes provisorias de reconstru¢do para outras
areas. Cabe a policia local investigar crimes contra
civis para refutar as criticas que as equipes pro-
visoérias de reconstrucao nao tém mandatos nem
o adestramento necessario para a investigagao de
crimes locais ou mesmo abusos contra os direitos
humanos.

As equipes provisorias de reconstru¢ao devem
procurar manter as melhores relagdes com esses
lideres, vigiando seu comportamento e atividades.
Deve-se considerar também o emprego de meios
médicos integrados. A maioria das equipes de
reconstrugao esta dotada de um médico, um den-
tista e um grande numero de técnicos de satde
bem-adestrados. Devido a falta de infra-estrutura
em muitas areas rurais para atender as necessida-
des basicas da saude da populagdo, a assisténcia
médica poderia ser um fator importante para
conseguir uma area neutra.

Também se deve considerar as necessidades
basicas de educagdo da populagdo. A difusdo da
educagdo por toda a Provincia da Fronteira Noro-
este foi bem recebida pelos membros das tribos. A
educacao foi também muito util para contra-atacar
aresisténcia, o fanatismo e a extrema sensibilidade
as influéncias morais. Portanto, como parte de uma
campanha de reconstru¢do mais ampla, as equi-
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pes provisorias de reconstrugdo devem também
coordenar o apoio regional para a educagdo e
tratamento médico da populagao.

Os representantes mais antigos do Departa-
mento de Estado dos EUA e seus pares interna-
cionais estdo encarregados de todo o trabalho de
reconstrugdo. Muitos servem por um periodo de
dois anos provendo experiéncia e continuidade.
Eles garantem o emprego eficaz e a integracao de
organizacdes de auxilio num programa de coorde-
nag¢do de assisténcia civil. Contudo, a integracao,
colocacdo e melhores relagdes com as equipes
provisorias de reconstrugdo tornam as agéncias
de auxilio vulneraveis aos ataques. As equipes
provisorias de reconstrucdo devem convencer a
populacdo local de que a ajuda e a assisténcia
serdo canceladas se eles fracassarem na sua ten-
tativa de prover deteccao e alerta contra ataques.
Esse procedimento foi exitoso na Provincia da
Fronteira Noroeste.

Finalmente, deve-se considerar a integragdo
dos civis em algumas equipes provisorias de
reconstrucao para ajudar a restaurar a percepgao de
normalidade, da volta do exército a sua principal
missdo e, talvez, uma reducdo das ameacgas. Por
exemplo, os oficiais de ligacdo, assessores dos
caudilhos ou comandantes regionais poderiam
ser civis sem prévio servico militar. Além disso,
os afegdos capacitados devem ser incorporados
em postos importantes das equipes provisorias
de reconstrugdo. Os egressos da nova Academia
Afega de Servico Civil devem ser designados para
as provincias. Isso ajudara com a percepgao de
legitimidade e ¢ uma evolugao natural do conceito
das equipes provisorias de reconstrucao.

As rodovias e ferrovias. A obsoleta rede de
transporte do Afeganistdo dificulta o trabalho da
Coalizdo e das equipes provisorias de reconstru-
¢do. As principais estradas no Afeganistao estdo
em péssimas condi¢des. Duas décadas e meia de
guerra civil e a falta de investimentos na infra-
estrutura resultou numa consideravel deterioragao.
A restauragdo das estradas ¢ fundamental para
que a populacdo tenha maior acesso as clinicas,
hospitais, escolas e mercados.

Como medida de seguranga, os britanicos esta-
beleceram uma boa rede de estradas através das
areas remotas da Provincia da Fronteira Noro-
este. A iniciativa foi um éxito. As estradas que
ligavam as forcas na guarni¢do permitiram um
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Uma equipe proviséria de reconstrugdo e soldados dos EUA proporcionam assisténcia humanitaria num centro para mulheres
nos arredores de Bagram, Afeganistdo. 18 de julho de 2005.

desdobramento rdpido de meios pela fronteira
oferecendo maior flexibilidade para as forcas
irregulares do governo e do Exército Indiano.
As estradas foram uma boa e econdmica escolha
para a ocupac¢ao militar. Elas contribuiram para
a economia da regido e facilitaram o comércio.
Além disso, eram um meio primordial para esta-
belecer o contato entre os membros das tribos e
a populagdo civilizada da India.

Os investimentos devem ser dirigidos para o
melhoramento da rede de estradas existentes e para
a construcdo de outras novas, especialmente nas
regides onde se encontram as equipes provisorias
de reconstrugdo. Melhores estradas permitiriam
que as equipes provisorias de combate e as organi-
zacdes de auxilio pudessem cobrir uma drea maior
em menos tempo e melhorar o acesso aos servigos
governamentais para os membros das tribos e suas
familias. Essa iniciativa fortaleceria a autoridade
do governo central em distritos remotos e influen-
ciaria uma area neutra a favor da Coalizao.

A constru¢ao de uma rede ferroviaria também
deve ser considerada. O terreno, a economia, a
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preocupacao com a largura da estrada e a oposicao
historica a constru¢do de uma ferrovia impedi-
ram o Afeganistdo de realizar a obra. O governo
atual, reconhecendo os beneficios econdmicos e
sociais, esta ansioso para corrigir esta deficiéncia.
O acordo de 2004 com a Russian Railways para
construir uma ferrovia circular ligando o Afega-
nistdo ao Ird e ao Paquistdo deve ser apoiado. Da
mesma forma, deve-se examinar a possibilidade
de uma conexao entre os depodsitos minerais do
Afeganistdo com qualquer rede embriondria.

A falta de um entendimento cultural. A Coa-
lizdo também se ressente da falta de conhecimento
cultural, entendimento da regido e conhecimento
lingtiistico dos idiomas locais. A alienagdo e os
mal-entendidos sdo conseqiiéncias da ignorancia
dos costumes tribais. Enquanto os insurretos se
comunicam livremente para coletar inteligéncia,
aincapacidade das equipes provisorias de recons-
trucdo de falar os idiomas tribais ¢ um obstaculo
ao entendimento e a comunicagdo basica. A difi-
culdade com o idioma impede que as unidades
taticas estabelecam boas relagdes com os idosos
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dos vilarejos e recebam inteligéncia local.

A falta de continuidade, resultante dos peque-
nos periodos de servigo operacional e do pouco
tempo para o rodizio das for¢as, também agrava o
problema, reduzindo ainda mais a capacidade da
Coalizao de coletar inteligéncia essencial. Como
comparacdo, um oficial britdnico que servia na
Provincia da Fronteira Noroeste freqiientemente
ficava na india durante toda a sua carreira. Anos
de experiéncia e uma educacao de primeira classe
produzia individuos que conheciam muito bem a
cultura e a populacdao de um pais. Era essencial
falar o 1idioma, ¢ o dominio dos dialetos tribais
era uma questdo de orgulho. O servico ininter-
rupto formava oficiais aclimatados as condi¢des
atmosféricas da Provincia da Fronteira Noroeste
e com um conhecimento minucioso do terreno e
sua populagao.

Também se deve considerar a criagdo de um
corpo de especialistas afegaos que tenham um
embasamento rigoroso das leis e procedimentos
afegdos, do sistema de rendas, da historia e do
idioma da provincia onde trabalham. Sua expec-
tativa ¢ de operar exclusivamente no Afeganistao

durante toda a sua carreira. Os especialistas ndo
devem ser limitados aos militares da ativa, o
pessoal da reserva ou mesmo aqueles com expe-
riéncias ou conhecimentos Unicos precisam ser
recrutados e remunerados regiamente pelos seus
servicos. Essas pessoas que foram muito bem
adestradas podem preencher as vagas das equi-
pes provisorias de reconstrucao (provendo assim
a continuidade e a experiéncia tdo necessarias),
serem assessores dos governadores das provinciais
ou apoiar diretamente as operagdes taticas nas
zonas sul e leste do Afeganistao.

A Linha-de-Agcao Recomendada

O desafio de criar um estado afegdo ¢ intimi-
dante e exige muito tempo. E necessario para a
seguranga nacional converter muitas das estrutu-
ras existentes em organizagdes governamentais.
Convencer a elite dominante das vantagens dessa
abordagem ¢ primordial para qualquer estratégia
viavel. Requer-se um plano de auxilio coerente
a longo prazo para o desenvolvimento social e
o crescimento economico do Afeganistdo. Esse
plano exigiria um ambiente operacional que se

Recomendacgoes para estabilizar o Afeganistao

* Integrar as milicias regionais como extensdes legais do governo do Afeganistdao. As milicias, adestradas,
equipadas e incorporadas numa estrutura de seguranga nacional sob uma autoridade central, poderiam
chegar a ser uma pedra angular trabalhando em cooperacdo com a seguranca regional.

* Aceitar os caudilhos como governadores das provincias (com a aprovacao do governo e uma jurisdi¢cao
claramente definida). A separagao entre os deveres do governador e os do comandante da milicia é necessaria
para alcangar o éxito.

* Estabelecer uma rede de assessores ocidentais para apoiar os governadores das provincias. Os assessores
poderiam coordenar a reconstrug¢ao regional, vigiar as atividades da milicia, supervisionar a arrecadagao
de impostos e prover um elo essencial para as atividades da Coalizao.

* Formar um servigo civil equivalente.

* Criar uma rede de policia tribal em todo o Afeganistao, particularmente nas areas sul e leste do pais
para suprir a falta de inteligéncia com baixo grau de sigilo e prover um sistema de alarme contra ataques
guerrilheiros.

» Estabelecer uma rede de apoio mutuo entre as equipes provisorias de reconstru¢ao em todo o
Afeganistao.

* Investir numa rede de estradas e ferrovias, dando prioridade para as regides onde estdo localizadas as
equipes provisorias de reconstrucao.

* Instituir uma unidade de especialistas americanos e europeus com profundos conhecimentos sobre o
Afeganistdo. Os elementos altamente treinados devem desempenhar fungdes-chave para que possam ser
assessores dos governadores das provincias ou apoiar diretamente as operagoes taticas nas areas sul e leste
do Afeganistao.
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Exército dos EUA

- .
A equipe provisoria de reconstrugdo de Parwan, um soldado da Forga-Tarefa Thunder e um afegéo revisam uma lista de

AFEGANISTAO

L
.

suprimentos para o distrito de Shekh-Ali. 26 de fevereiro de 2005.

estabiliza progressivamente (com a OTAN, cada
vez mais, no papel de lider), uma administracao
regional legitima dirigida pelos homens das tribos
locais e, no nivel regional, uma ajuda internacio-
nal coordenada. Aqui, as li¢des aprendidas com
a experiéncia britanica na Provincia da Fronteira
Noroeste sdo aplicaveis. A combinacao das perti-
nentes licdes aprendidas numa estratégia coerente
ajudaria a apoiar um plano de quatro etapas para
a reconstrugdo do Afeganistdo.'”

Na primeira etapa, a OTAN expandir-se-
ia por todo o Afeganistdo, criando uma rede
extensiva de apoio para as equipes provisorias
de reconstrucdo. Estas continuariam sendo
compostas predominantemente por militares
(para a seguranca), mas seriam apoiadas, cada
vez mais, por agéncias internacionais e afegaos
capazes. Durante essa etapa, as estradas seriam
melhoradas ou construidas, incluindo uma fer-
rovia. As equipes provisorias de reconstrucao
seriam a pedra angular da estabilidade regio-
nal e proveriam uma funcao indispensavel de
coordenacao.
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Apbs o estabelecimento de uma rede das equi-
pes provisorias de reconstrugdo, a segunda etapa
integraria as milicias regionais (sob a vigilancia
cuidadosa de instrutores da OTAN ou da Coalizdo)
na estrutura nacional militar. Simultaneamente, os
caudilhos seriam instruidos na administragdo cen-
tralizada em Cabul, retornando subseqiientemente
como governadores qualificados (e legitimos) das
provincias. Os oficiais de ligagdo, no papel de
assessores e instrutores, apoiariam os governado-
res recém-qualificados. Essa etapa estabeleceria os
alicerces de um governo legitimo nas provincias.
O apoio fisico seria exigido para formar a infra-
estrutura do governo. As equipes provisorias de
reconstrucao “reforcadas” supervisionariam e
apoiariam as atividades regionais.

Na terceira etapa, um selecionado grupo de habi-
tantes locais, treinados como funcionarios civis na
nova Academia de Servico Civil deslocar-se-ia para
as provincias. Um corpo docente com experiéncia
na regido seria fundamental para garantir o €xito.
Uma instrucdo paralela também seria oferecida
para os assessores ocidentais dentro da mesma
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academia, permitindo o adestramento combinado
onde fosse possivel. Essa metodologia fortaleceria
0 espirito de corpo e evitaria uma separacao desne-
cessaria. A énfase seria dada ao idioma e aos costu-
mes para os assessores ocidentais. Além disso, seria
estabelecido um corpo de especialistas capacitados
que empregaria voluntarios americanos € europeus
(o ideal seriam os das nagdes contribuintes com
tropas militares no Afeganistdao). Os especialistas
afegdos seriam qualificados para desempenhar uma
variedade de fungdes civis e quase-militares apos
a formagdo. Durante essa etapa, as equipes provi-
sorias de reconstru¢ao também supervisionariam o
estabelecimento de uma rede de policia tribal.

A quarta etapa seria subdividida em duas partes.
A parte “A” consistiria do estabelecimento de uma
administracdo pela provincia, a qual prestaria
contas a Cabul. Durante essa etapa, as estruturas
locais (politicas e militares) seriam instruidas e
vigiadas até atingirem um grau de maturidade
quando assumiriam todas as responsabilidades de
governar. Os assessores ocidentais substituiriam
os oficiais de ligagdao militares como instrutores
para os governadores das provincias e os funcio-
narios publicos bem instruidos desempenhariam
as tarefas do governo local. As milicias locais exe-
cutariam atividades de seguranga para aumentar
a esfera de a¢dao do governo central. As equipes
da fronteira estabelecer-se-iam para auxiliar no
controle das tribos menores de Pashtun e impe-
dir incursdes na fronteira com o Paquistdo. Uma

énfase especial seria dada ao desenvolvimento
eficaz e legitimo das forcas da policia local. As
equipes provisorias de reconstrugao consistiriam,
cada vez mais, de civis com especialistas afegaos
locais no cargo de fungdes importantes.

Na parte “B” da quarta etapa, as equipes pro-
visorias de reconstrucao seriam suspendidas. O
governo local estaria em condigdes de ser impar-
cial e eficaz. O apoio militar, prestado na forma de
equipes regionais de assessoria, estaria disponivel
quando fosse solicitado, mas raramente isso acon-
teceria. A ameaga dos guerrilheiros seria minima
e as organizagdes internacionais coordenariam
livremente seus esforcos com as autoridades
locais. A reconstrucao regional continuaria.

O inicio dos trabalhos da Coalizdo e da OTAN
¢ promissor para enfrentar o complexo desafio de
estabelecer um governo legitimo e funcional. No
entanto, o futuro do pais ndo ¢, de forma alguma,
um fato consumado. Apesar da intervencao inter-
nacional, o ressurgimento da guerrilha, a conso-
lidacdo dos caudilhos nos territérios tribais e o
aumento no narcotrafico sdo ameacas relevantes
para a administracdo com pouca experiéncia. Um
governo descentralizado, baseado em realidades
regionais talvez pudesse ser uma solugdo para
muitos desses problemas. Esse tipo de abordagem
funcionou muito bem no passado e muitas das
ligoes britanicas da Provincia da Fronteira Noro-
este podem ser incorporadas eficazmente numa
solugdo contemporanea para o Afeganistao.MR
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